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EUROPAISCHES UBEREINKOMMEN
ZUR VERHUTUNG VON FOLTER
UND UNMENSCHLICHER ODER ERNIEDRIGENDER
BEHANDLUNG ODER STRAFE

Amtliche Ubersetzung Deutschlands

Die Mitgliedstaaten des Europarats, die dieses éibeommen unterzeichnen,

in Anbetracht der Bestimmungen der Konvention zwhu$ze der Menschenrechte
und Grundfreiheiten;

eingedenk dessen, dall nach Artikel 3 der genamtdewention niemand der Folter
oder unmenschlicher oder erniedrigender Behandlodegr Strafe unterworfen
werden darf;

unter Hinweis darauf, dal3 Personen, die sich daimmh Verletzung des Artikels 3
beschwert fuhlen, die in jener Konvention vorgeseineVerfahren in Anspruch
nehmen kdnnen;

Uberzeugt, dalR der Schutz von Personen, denenalfeeft entzogen ist, vor Folter
und unmenschlicher oder erniedrigender Behandlurder oStrafe durch
nichtgerichtliche Maflinahmen vorbeugender Art, dig 8esuchen beruhen,
verstarkt werden kénnte,

sind wie folgt Gibereingekommen:




Kapitel |

Artikel 1

Es wird ein Européischer Ausschuf zur Verhitung Rolter und unmenschlicher
oder erniedrigender Behandlung oder Strafe (im efoden als “Ausschuf3"
bezeichnet) errichtet. Der Ausschufl3 prift durchuBks die Behandlung von
Personen, denen die Freiheit entzogen ist, umdaflichenfalls den Schutz dieser
Personen vor Folter und unmenschlicher oder erigieader Behandlung oder
Strafe zu verstarken.

Artikel 2

Jede Vertragspartei 4Rt Besuche nach diesem Wkeremen an allen ihrer
Hoheitsgewalt unterstehenden Orten zu, an denesoiRar durch eine 6ffentliche
Behorde die Freiheit entzogen ist.

Artikel 3

Bei der Anwendung dieses Ubereinkommens arbeitan AdesschuR und die
zustandigen innerstaatlichen Behérden der betrdéiervertragspartei zusammen.

Kapitel Il

Artikel 4
1. Die Zahl der Mitglieder des Ausschusses entspdehienigen der Vertragsparteien.

2. Die Mitglieder des Ausschusses werden unter Pdchigiten von hohem
sittichem Ansehen ausgewahlt, die fur ihre Sachk@s auf dem Gebiet der
Menschenrechte bekannt sind oder in den von diddbereinkommen erfaSten
Bereichen tber berufliche Erfahrung verfiigen.

3. Dem Ausschul3 darf jeweils nur ein Angehdoriger dbsseStaates angehoren.

4. Die Mitglieder sind in personlicher Eigenschaftigasie missen unabhangig und
unparteiisch sein und dem Ausschul? zur wirksametarbiit zur Verfiigung
stehen.




Artikel 5 1

Die Mitglieder des Ausschusses werden vom Ministarikee des Europarats mit
absoluter Stimmenmehrheit nach einem vom Biiro deatenden Versammlung
des Europarats aufgestellten Namensverzeichnishiewdie nationale Delegation
jeder Vertragspartei in der Beratenden Versammkaoidagt drei Kandidaten vor,
darunter mindestens zwei eigene Staatsangehdrige.

Soll fur einen Nichtmitgliedstaat des Europarats Blitglied in den Ausschuf3
gewahlt werden, so ladt das Bliro der Beratendersaviemlung das Parlament
dieses Staates ein, drei Kandidaten vorzuschlatpaonter mindestens zwei eigene
Staatsangehdorige. Die Wahl durch das Ministerkanédolgt nach Konsultation
mit der betreffenden Vertragspartei.

Nach demselben Verfahren werden freigewordene Sdénebesetzt.

Die Mitglieder des Ausschusses werden fiir die Dawoervier Jahren gewahlt. Sie
kdnnen zweimal wiedergewahlt werden. Die Amtszeit drei der bei der ersten
Wahl gewahlten Mitglieder 1&uft jedoch nach zwdirdm ab. Die Mitglieder, deren
Amtszeit nach Ablauf der ersten Amtsperiode voniziafiren endet, werden vom
Generalsekretar des Europarats unmittelbar nacted¢en Wahl durch das Los
bestimmt.

Um sicherzustellen, dall soweit wie moglich die téadlfler Mitglieder des
Ausschusses alle zwei Jahre neu gewahlt wird, kasnMinisterkomitee vor jeder
spateren Wahl beschliel3en, dal’ die Amtszeit eidesrmaehrerer der zu wahlenden
Mitglieder nicht vier Jahre betragen soll, wob& gdoch weder langer als sechs
noch kirzer als zwei Jahre sein darf.

Handelt es sich um mehrere Amtszeiten und wendetMinisterkomitee Absatz 4
an, so wird die Zuteilung der Amtszeiten vom Gelselaetar des Europarats
unmittelbar nach der Wahl durch das Los bestimmt.

Artikel 6

Die Sitzungen des Ausschusses finden unter Aus3aheu Offentlichkeit statt. Der
Ausschul? ist bei Anwesenheit der Mehrheit seinetgldder beschluf3fahig.
Vorbehaltlich des Artikels 10 Absatz 2 falit der satauld seine Beschliisse mit der
Mehrheit der anwesenden Mitglieder.

Der Ausschuf gibt sich eine Geschéftsordnung.

Das Sekretariat des Ausschusses wird vom Generetdekles Europarats gestellt.

Text geéndert entsprechend den Bestimmungen ratok®ll Nr. 1 (SEV Nr. 1) und Protokoll
Nr. 2 (SEV Nr. 2).




Kapitel 111

Artikel 7

1. Der Ausschuld organisiert Besuche der in Artikel ézdichneten Orte. Neben
regelmafigen Besuchen kann der Ausschul? alle eei@esuche organisieren, die
ihm nach den Umstanden erforderlich erscheinen.

2. Die Besuche werden in der Regel von mindestens zMigliedern des
Ausschusses durchgefiihrt. Der Ausschul3 kann sidbrnser dies fir notwendig
halt, von Sachverstandigen und Dolmetschern ufiteest lassen.

Artikel 8

1. Der Ausschul’ notifiziert der Regierung der betreffen Vertragspartei seine
Absicht, einen Besuch durchzufiihren. Nach einechssl Notifikation kann der
Ausschuf die in Artikel 2 bezeichneten Orte jedetzesuchen.

2. Eine Vertragspartei hat dem Ausschufl3 zur Erflllsegner Aufgabe folgende
Erleichterungen zu gewahren:

a. Zugang zu ihrem Hoheitsgebiet und das Recht, sichuheingeschrénkt
Zu bewegen;

b. alle Auskiinfte Uber die Orte, an denen sich Perstweéinden, denen die
Freiheit entzogen ist;

c. unbeschrénkten Zugang zu allen Orten, an denerPgicdonen befinden,
denen die Freiheit entzogen ist, einschlie3lich Reshts, sich innerhalb
dieser Orte ungehindert zu bewegen;

d. alle sonstigen der Vertragspartei zur Verfiigunpestelen Auskiinfte, die
der Ausschul? zur Erfiillung seiner Aufgabe bendBei.der Beschaffung
solcher Auskiinfte beachtet der Ausschu3 die ina&tigthen
Rechtsvorschriften einschlie3lich des Standesrechts

3. Der Ausschuf3 kann sich mit Personen, denen diadit@ntzogen ist, ohne Zeugen
unterhalten.

4. Der Ausschuf3 kann sich mit jeder Person, von dearsmimmt, dal sie ihm
sachdienliche Auskiinfte geben kann, ungehindéreimbindung setzen.

5. Erforderlichenfalls kann der Ausschufl den zusté@rdigehdrden der betreffenden
Vertragspartei seine Beobachtungen sogleich ndtteil




Artikel 9

Unter auBergewdhnlichen Umstanden kénnen die aliggim Behdérden der
betreffenden Vertragspartei gegeniiber dem AussdBimdvande gegen einen
Besuch zu dem vom Ausschuf} vorgeschlagenen Zettmpddc an dem von ihm
vorgeschlagenen Ort geltend machen. Solche Einwkéideen nur aus Grinden
der nationalen Verteidigung oder der offentlichéch8rheit oder wegen schwerer
Stérungen der Ordnung an Orten, an denen PersoeefRréiheit entzogen ist,
wegen des Gesundheitszustands einer Person ogedeimyenden Vernehmung in
einer laufenden Ermittlung im Zusammenhang mit regoliweren Straftat erhoben
werden.

Werden solche Einwande erhoben, so nehmen der BufSsmd die Vertragspartei
sofort Konsultationen auf, um die Lage zu klarerd wmu einer Einigung Uber
Regelungen zu gelangen, die es dem Ausschul} eonégli seine Aufgaben so
schnell wie méglich zu erfilllen. Diese Regelungémrien die Verlegung einer
Person, die der Ausschuf3 zu besuchen beabsiclaigteinen anderen Ort
einschlielen. Solange der Besuch nicht stattgefuhdg erteilt die Vertragspartei
dem Ausschul’ Auskiinfte Uber jede betroffene Person.

Artikel 10

Nach jedem Besuch verfaf3t der Ausschufl einen Bdilodr die bei dem Besuch
festgestellten Tatsachen unter Beriicksichtigung AoRerungen der betreffenden
Vertragspartei. Er Ubermittelt ihr seinen Beriater die von ihm fur erforderlich
gehaltenen Empfehlungen enthélt. Der Ausschul} Keonsultationen mit der
Vertragspartei fuhren, um erforderlichenfalls Vexderungen des Schutzes von
Personen vorzuschlagen, denen die Freiheit entaegen

Verweigert die Vertragspartei die Zusammenarbedtr dehnt sie es ab, die Lage im
Sinne der Empfehlungen des Ausschusses zu verbessekann der Ausschul3,
nachdem die Vertragspartei Gelegenheit hatte sich &uRern, mit
Zweidrittelmehrheit seiner Mitglieder beschlieRdazu eine 6ffentliche Erklarung
abzugeben.

Artikel 11

Die Informationen, die der Ausschul3 bei einem Bleseihalt, sein Bericht und
seine Konsultationen mit der betreffenden Vertragsp sind vertraulich.

Der Ausschufl veréffentlicht seinen Bericht zusammmit einer etwaigen
Stellungnahme der betreffenden Vertragspartei, vaéese darum ersucht.

Personenbezogene Daten dirfen jedoch nicht ohririektiche Zustimmung des
Betroffenen verdffentlicht werden.




Artikel 12 1

Unter Beachtung der in Artikel 11 enthaltenen Bwstungen Uber die
Vertraulichkeit legt der Ausschul3 dem Ministerkaait alljahrlich einen
allgemeinen Bericht Uber seine Tatigkeit vor, welctier Beratenden Versammlung
und jedem Nichtmitgliedstaat des Europarats, derrtragspartei des
Ubereinkommens ist, zugeleitet und veréffentlicivdw

Artikel 13

Die Mitglieder des Ausschusses, die Sachverstandigel die anderen Personen,
die den Ausschul unterstiitzen, haben wahrend uoH ifmer Tatigkeit die
Vertraulichkeit der ihnen bei der Erfiillung ihreuf§aben bekannt gewordenen
Tatsachen oder Angaben zu wahren.

Artikel 14

Die Namen der Personen, die den Ausschuf untezstlitwerden in der
Notifikation nach Artikel 8 Absatz 1 angegeben.

Die Sachverstandigen handeln nach den Weisungerunted der Verantwortung
des Ausschusses. Sie mussen besondere Kenntnigsérfahrungen in den von
dem Ubereinkommen erfaRten Bereichen besitzen umerliegen in derselben
Weise wie die Mitglieder des Ausschusses der Rflizir Unabhéngigkeit,
Unparteilichkeit und Verfligbarkeit.

Eine Vertragspartei kann ausnahmsweise erklare, elaem Sachverstandigen
oder einer anderen Person, die den Ausschul® uii#rsiie Teilnahme an dem
Besuch eines ihrer Hoheitsgewalt unterstehendezs@itht gestattet wird.

Text geéndert entsprechend den Bestimmungen raiok®ll Nr. 1 (SEV Nr. 1).
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Kapitel 1V

Artikel 15

Jede Vertragspartei teilt dem Ausschul? Namen ursthift der Behorde, die fir
die Entgegennahme von Notifikationen an ihre Regigrzustandig ist, sowie etwa
von ihr bestimmter Verbindungsbeamter mit.

Artikel 16

Der Ausschuf3, seine Mitglieder und die in Artikel Absatz 2 bezeichneten
Sachverstandigen genieRen die in der Anlage zuemiedbereinkommen
bezeichneten Vorrechte und Immunitaten.

Artikel 17

Dieses Uberein_kommen lant die Bestimmungen desstaslichen Rechts oder
internationaler Ubereinkilinfte unberiihrt, die Peesordenen die Freiheit entzogen
ist, weitergehenden Schutz gewéhren.

Keine Bestimmung dieses Ubereinkommens ist so #&emau, daR sie die
Befugnisse der Organe der Europaischen Menscheskecivention oder die von
den Vertragsparteien nach jener Konvention eingggiaen Verpflichtungen
einschrankt oder aufhebt.

Der Ausschuf? besucht keine Orte, die von Vertreteder Delegierten von
Schutzméachten oder des Internationalen Komitees Roten Kreuz aufgrund der
Genfer Abkommen vom 12. August 1949 und der Zusatagolle vom 8. Juni
1977 tatsachlich und regelméafig besucht werden.
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Kapitel V

Artikel 18 *

1. Dieses Ubereinkommen liegt fiir die Mitgliedstaateles Europarats zur
Unterzeichnung auf. Es bedarf der Ratifikation, Amme oder Genehmigung. Die
Ratifikations-, =~ Annahme- oder Genehmigungsurkundewerden beim
Generalsekretar des Europarats hinterlegt.

2. Das Ministerkomitee des Europarats kann jeden Niithtiedstaat des Europarats
einladen, dem Ubereinkommen beizutreten.

Artikel 19 1

1. Dieses Ubereinkommen tritt am ersten Tag des Momatsraft, der auf einen
Zeitabschnitt von drei Monaten nach dem Tag fagtdem sieben Mitgliedstaaten
des Europarats nach Artikel 18 ihre Zustimmung edsirkt haben, durch das
Ubereinkommen gebunden zu sein.

2. Fir jeden Staat, der spater seine Zustimmung aclgddurch das Ubereinkommen
gebunden zu sein, tritt es am ersten Tag des Manatsraft, der auf einen
Zeitabschnitt von drei Monaten nach Hinterlegung Ratifikations-, Annahme-,
Genehmigungs- oder Beitrittsurkunde folgt.

Artikel 20 !

1. Jeder Staat kann bei der Unterzeichnung oder bei Hieterlegung seiner
Ratifikations-, Annahme-, Genehmigungs- oder B#suirkunde einzelne oder
mehrere Hoheitsgebiete bezeichnen, auf die diesesethkommen Anwendung
findet.

2. Jeder Staat kann jederzeit danach durch eine aGdparalsekretéar des Europarats
gerichtete Erklarung die Anwendung dieses Ubereinkens auf jedes weitere in
der Erklarung bezeichnete Hoheitsgebiet erstrecRexs. Ubereinkommen tritt fur
dieses Hoheitsgebiet am ersten Tag des Monatsaft, ider auf einen Zeitabschnitt
von drei Monaten nach Eingang der Erklarung beimeBasekretar folgt.

3. Jede nach den Abséatzen 1 und 2 abgegebene Erklammgin bezug auf jedes
darin bezeichnete Hoheitsgebiet durch eine an denef@lsekretar gerichtete
Notifikation zuriickgenommen werden. Die Ricknahmedvam ersten Tag des
Monats wirksam, der auf einen Zeitabschnitt voni 8denaten nach Eingang der
Notifikation beim Generalsekretér folgt.

Text geéndert entsprechend den Bestimmungen raiok®ll Nr. 1 (SEV Nr. 1).
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Artikel 21
Vorbehalte zu diesem Ubereinkommen sind nicht zigas
Artikel 22

Jede Vertragspartei kann dieses Ubereinkommen zeiledurch eine an den
Generalsekretar des Europarats gerichtete Nofifikddindigen.

Die Kiundigung wird am ersten Tag des Monats wirksatler auf einen
Zeitabschnitt von zwdlf Monaten nach Eingang der tififation beim
Generalsekretar folgt.

Artikel 23 1

Der Generalsekretar des Europarats notifiziert déitgliedstaaten und jedem
Nichtmitgliedstaat des Europarats, der Vertragspdes Ubereinkommens ist:

a. jede Unterzeichnung;

b. jede Hinterlegung einer Ratifikations-, Annahmeen@&hmigungs- oder
Beitrittsurkunde ;

c. jeden Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Uberaimkens nach den
Artikeln 19 und 20;

d. jede andere Handlung, Notifikation oder Mitteilumg Zusammenhang
mit diesem Ubereinkommen mit Ausnahme der nachAtékeln 8 und
10 getroffenen MalRnahmen.

Zu Urkund dessen haben die hierzu gehérig befugtaterzeichneten dieses
Ubereinkommen unterschrieben.

Geschehen zu StraBburg am 26. November 1987 irisengt und franzdsischer
Sprache, wobei jeder Wortlaut gleichermaf3en vefigindst, in einer Urschrift, die
im Archiv des Europarats hinterlegt wird. Der Getsekretar des Europarats
Ubermittelt allen Mitgliedstaaten des Europaratgdgoigte Abschriften.

Text geéndert entsprechend den Bestimmungen raiok®ll Nr. 1 (SEV Nr. 1).
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Anlage

Vorrecht und Immunitaten
(Artikel 16)

1. Im Sinne dieser Anlage bezieht sich der Ausdrucktgli¢der des Ausschusses”
auch auf die in Artikel 7 Absatz 2 bezeichnetenhSatstandigen.

2. Die Mitglieder des Ausschusses genieRen bei derriféaimung ihrer Aufgaben
und auf Reisen, die sie in Wahrnehmung ihrer Auégabinternehmen, folgende
Vorrechte und Immunitaten:

a. Immunitat von Festnahme oder Haft und von der Bagclahme ihres
personlichen Gepacks sowie Immunitdt von jeder cBesbarkeit
hinsichtlich ihrer in amtlicher Eigenschaft vorgemanenen Handlungen
einschlieRlich ihrer miindlichen und schriftlichen@erungen;

b. Befreiung von allen Beschrankungen ihrer Beweguegsfit bei der
Ausreise aus dem Staat, in dem sie ihren gewdterli¢tufenthalt haben,
und bei der Wiedereinreise sowie bei der Einreisgein Staat, in dem sie
ihre Aufgaben wahrnehmen, und bei der Ausreise esowdn der
Auslandermeldepflicht in den Landern, die sie inHwehmung ihrer
Aufgaben besuchen oder durchreisen.

3. Im Verlauf der in Wahrnehmung ihrer Aufgaben untenmenen Reisen erhalten
die Mitglieder des Ausschusses fiir die Zollabfentig und Devisenkontrolle:

a. von ihrer eigenen Regierung dieselben Erleichtezangvie leitende
Beamte, die sich zu befristetem dienstlichem Agftias Ausland
begeben;

b. von den Regierungen der anderen Vertragsparteieaseltien
Erleichterungen wie Vertreter auslandischer Regigen mit befristetem
dienstlichem Auftrag.

4. Die Papiere und Schriftstiicke des Ausschusses siMigit sie sich auf seine
Tatigkeit beziehen, unverletzlich.

Der amtliche Schriftverkehr und die sonstigen ah#n Mitteilungen des
Ausschusses durfen nicht zurtickgehalten werderuntetliegen nicht der Zensur.
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Um den Mitgliedern des Ausschusses volle Redefiteitrel volle Unabhangigkeit
bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben zu sichern, wirten Immunitat von der
Gerichtsbarkeit hinsichtlich der von ihnen in Watimung ihre Aufgaben
vorgenommenen Handlungen einschlieflich ihrer midhdh und schriftlichen
AuRerungen auch nach Beendigung ihrer Tatigkeitidpety

Die Vorrechte und Immunitaten werden den Mitglieddes Ausschusses nicht zu
ihrem persodnlichen Vorteil gewahrt, sondern um ihreu erméglichen, ihr
Aufgaben in voller Unabhangigkeit wahrzunehmeneillder Ausschuf? ist befugt,
die Immunitat seiner Mitglieder aufzuheben; er hight nur das Recht, sondern
auch die Pflicht, die Immunitét eines seiner Midkr in allen Fallen aufzuheben,
in denen nach seiner Auffassung die Immunitat vellin wirde, dal3 der
Gerechtigkeit Genlige geschieht und in denen siee dBeeintrachtigung des
Zweckes, fur den sie gewahrt wird, aufgehoben wekdan.
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ERLAUTERNDER BERICHT

Informatorische Ubersetzung

l. Einfuhrung

1. Am 28. September 1983 hat die Beratende Versangnbes Europarates die
Empfehlung 971 (1983) Uber den Schutz von Haftinger Folter und grausamer,
unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung 8ttafe angenommen. In diesem Text hat
die Versammlung insbesondere empfohlen, dass damsteltkomitee den Entwurf des
Europaischen Ubereinkommens iiber den Schutz votlirdi@ vor Folter und grausamer,
unmenschlicher oder erniedriegender Behandlung 8Sttafe, der sich im Anhang zu dieser
Empfehlung befand, annimmt.

Der Hintergrund dieser Initiative Iasst sich widgt zusammenfassen:

2. Im Januar 1981 hat die Versammlung die Empfehl@89 (1981) Uber das
Internationale Ubereinkommen gegen die Folter aogenen, in der sie auf die im Rahmen
der Vereinten Nationen durchgefihrten Arbeiten wesen und empfohlen hat, dass das
Ministerkomitee die Regierungen der Mitgliedstaaterifordern sollte, die Annahme und
Umsetzung des Ubereinkommensentwurfs gegen dierFolt beschleunigen, der von der
Kommission der Vereinten Nationen fir Menschenreeharbeitet wird. Sie hat die in dieser
Kommission vertretenen Regierungen der Mitgliedstaaufgefordert, alles in ihren Kraften
Stehende zu unternehmen, um zu gewéhrleisten, diass Kommission den Entwurf des
freiwilligen Protokolls zu dem Ubereinkommen (voosta Rica vorgelegt) in allen Punkten
beriicksichtigt, sobald der Ubereinkommensentwubfss@lem Wirtschafts- und Sozialrat der
Vereinten Nationen vorgelegt wurde.

3. Im Marz 1981 wurden zwei Antrage fiir Entschliefen Uber die Folter in den
Mitgliedstaaten des Europarates der Versammlungyelegt, eine von Herrn Lidbom
(Dok. 4718 rev.) und die andere von Herrn Jagek(@@30). Diese Antrage wurden dem
Ausschuss fiir Rechtsangelegenheiten Ubermitteft,bdschlossen hat, sie gemeinsam zu
prufen.

4. Auf der Grundlage der Prufung durch den AusssHus Rechtsangelegenheiten
wurde ein Bericht erarbeitet (Dok. 5099), den Hgerrier fir den Ausschuss erstellt hat und
der am 30. Juni 1983 angenommen wurde. Dieser lBegathielt den Entwurf eines

Europaischen Ubereinkommens, der von der Intemalém Juristenkommission und dem
Schweizer Ausschuss gegen Folter auf Bitte desBteristatters erarbeitet wurde.

Im September 1983 wurde die Stellungnahme des chusses fir Politische
Angelegenheiten zu dem Bericht von Herrn Dejardirgestellt (Dok. 5123).
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5. In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisass dihnliche Arbeiten im
Rahmen der Vereinten Nationen durchgefiihrt wurdemd dass der Text des
Ubereinkommens gegen Folter und andere grausameenschliche oder erniedrigende
Behandlung oder Strafe, auf den in der Empfehl0fy Yerwiesen wird, von der
Generalversammlung der Vereinten Nationen am 1@e@éer 1994 angenommen und
danach zur Unterzeichnung aufgelegt wurde. Der Hritdles von Costa Rica vorgelegten
freiwilligen Protokolls zielt darauf ab, einen Pe&itionsmechanismus zu schaffen, der den in
dem Ubereinkommensentwurf im Anhang zu der EmpfahR71 der Versammlung
vorgesehenen MaRnhahmen entspricht.

6. Nach der Annahme der Empfehlung 971 hat das skéirkomitee dem
Lenkungsausschuss fir Menschenrechte (CDDH) auf d&86. Sitzung der
Ministerbeauftragten im Januar 1984 folgendes Muiibartragen:

.Die Empfehlung 971 der Versammlung mit dem Ziel zrufen, dem
Ministerkomitee nach Konsultation des Europaischekusschusses fir
Strafrechtsfragen (CDPC) den Text eines Ubereinkensentwurfs oder einer
anderen rechtlichen Ubereinkunft iiber den Schute Kéftlingen vor Folter und
grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender Ridv@gn oder Strafe
vorzulegen.“

7. Der Expertenausschuss fur die Erweiterung der dar Europdischen

Menschenrechtskonvention festgeschriebenen RebiteEX), ein dem CDDH unterstelltes
Gremium, wurde von letzterem angewiesen (15. Sgzltéarz 1984), diese Arbeiten unter
Leitung des CDDH durchzufiihren.

8. Der DH-EX hat den Ubereinkommensentwurf im Arthao der Empfehlung 971
auf seinen 19. bis 25. Treffen (Mai 1984 — Juni 6)98eprift. Er hat u. ain Betracht
gezogen, dass:

- die Ministerkonferenz Uber Menschenrechte (Wien,—-120. Mé&rz 1985) in ihrer
Resolution Nr. 2 ,das Ministerkomitee aufforderie dirbeiten an dem Entwurf
einer rechtlichen Ubereinkunft (iber die Folter sbrell wie méglich im Hinblick
auf ihre Annahme zum Abschluss zu bringen®;

- das Schlusskommuniqué der 76. Sitzung des Ministaitees (25. April 1985)
darauf hinweist, dass die Minister ,den Appell #@nferenz unterstitzt* hatten;

- in der Versammlung drei Fragen zu dem Ubereinkonseewurf an den
Vorsitzenden des Ministerkomitees gestellt wurdeine von Herrn Berrier im
Januar 1985, die anderen von Herrn Arbeloa im Aprdl September 1985;

- das Ministerkomitee im Schlusskommuniqué seinerSitzung (20. November
1985) sein groles Interesse an der baldigen Reitigyg des
Ubereinkommensentwurfs erneut bekréftigt habe.
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9. Wahrend seiner Arbeiten hatte der DH-EX Gelegénhdie Europaische
Kommission und den Gerichtshof fir Menschenrechtbefragen. Er veranstaltete auch eine
Anho6rung mit Vertretern der Internationalen Jung@mmission, dem Schweizer Ausschuss
gegen Folter und dem Internationalen Komitee vomeRdKreuz. Weitere Anhorungen
fanden mit zwei Experten im psychiatrischen Bereitdit. Bevor der DH-EX im Juni 1986
den vorlaufigen Ubereinkommensentwurf an den CDDberinittelt hat, hat er die
Stellungnahmen des Européaischen Ausschusses famfnsnarbeit in Rechtsfragen (CDCJ)
und des Europaischen Ausschusses fir Strafreapsfr@CDPC) beriicksichtigt, die der
CDDH konsultiert hatte.

10. Neben dem CDCJ und dem CDPC hat der CDDH aueh Ediropaische
Kommission und den Gerichtshof fur Menschenrecbteskltiert. Der Text des Entwurfs des
Europaischen Ubereinkommens zum Schutz vor Foltad wnmenschlicher oder
erniedrigender Behandlung oder Strafe wurde auf2deiSitzung des CDDH im November
1986 fertiggestellt und dem Ministerkomitee ansfbdind Ubermittelt.

11. Nachdem das Ministerkomitee die Versammlung sutiiert hatte (siehe
Stellungnahme Nr. 133 vom 27. Marz 1987), hat es 26nJuni 1987 den Text des
Ubereinkommens angenommen. Er wurde am 26. Noveh®8# zur Unterzeichnung durch
die Mitgliedstaaten des Europarates aufgelegt.

* Anmerkung ffom Sekretariat des CPT; 2002]
Am 4. November 1993 wurden zwei Protokolle zur Ameg des Ubereinkommens zur
Unterzeichnung aufgelegt.
Das Protokoll Nr. 1 "6ffnet" das Ubereinkommen, énd es dem Ministerkomitee des
Europarats ermdoglicht, jeden Nicht-Mitgliedstaat mzuBeitritt zum Ubereinkommen
einzuladen. Das Protokoll Nr. 2 fiigt technische @sgungen hinzu. Diese Anderung gestattet
es, zum Zweck der Wahl die Mitglieder des CPT ineizwsruppen einzuteilen, um
sicherzustellen, dass eine Halfte der Mitgliedes Aasschusses alle zwei Jahre neu gewahlt
wird. Das Protokoll sieht ebenfalls vor, dass diggheder des CPT zweimal wiedergewahlt
werden kénnen, statt wie bisher nur einmal.
Diese Protokolle sind am 1. Marz 2002 in Kraft gtn.
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Il. Griinde fir die Erarbeitung eines neuen Ubereink  ommens

12. Die Folter und die unmenschliche oder erniedrite Behandlung oder Strafe

werden durch die innerstaatlichen Rechtsvorschrited durch verschiedene internationale
Ubereinkiinfte verboten. Die Erfahrungen zeigen ¢bddass umfangreichere und effektivere
internationale MalRnahmen erforderlich sind, inshdsce um den Schutz von Personen zu
verstarken, denen die Freiheit entzogen ist.

13. Innerhalb des Europarates wurden durch daswdcbungssystem wesentliche
Ergebnisse erzielt, das durch das Ubereinkommen Sghutz der Menschenrechte und
Grundfreiheiten vom 4. November 1950 eingerichtetde. Es wird davon ausgegangen, dass
dieses System, das sich auf Beschwerden von E#rzelpen oder Staaten grindet, die
geltend machen, dass Menschenrechtsverletzungitgestimden haben, zweckmaRigerweise
durch einen praventiv ausgelegten nicht justitielfgparat erganzt werden konnte, dessen
Aufgabe es ware, die Behandlung von Personen, ddindfreiheit entzogen ist, mit dem Ziel
zu prifen, ggf. den Schutz dieser Personen voefFoitd unmenschlicher oder erniedrigender
Behandlung oder Strafe zu verstarken.

14. Aus diesen Griinden setzt dieses Ubereinkomrimem édusschuss ein, der jeden
Ort innerhalb der Zustandigkeit der Vertragspandiesuchen kann, an dem Personen die
Freiheit durch eine staatliche Behdrde entzogem&ur
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Il. Hauptmerkmale des neuen Systems

15. Wie in den vorstehenden Absatzen 13 und 14ds#tllt, hat der Ausschuss die
Funktion, Besuche durchzufiihren und ggf. Verbesgmm beziiglich des Schutzes von
Personen, denen die Freiheit entzogen wurde, vdterFand unmenschlicher oder
erniedrigender Behandlung oder Strafe vorzuschlagen

16. Die Mitglieder des Ausschusses werden jewalshnihrer Befahigung eingesetzt
und unter moralisch einwandfreien Personen ausdewdie fir ihren Sachverstand im
Bereich der Menschenrechte bekannt sind oder lhraflErfahrungen in den von dem
Ubereinkommen abgedeckten Bereichen besitzen. réeferder Ausschuss fiir erforderlich
halt, kann er durch entsprechend qualifizierte BExgmeunterstiitzt werden.

17. Es ist nicht Aufgabe des Ausschusses, justitielinktionen auszuiiben oder zu
erklaren, dass Verletzungen der einschlagigen riatemalen Ubereinkiinfte begangen
wurden. So wird der Ausschuss weder in abstraxter beziiglich konkreter Tatsachen
Stellungnahmen zur Auslegung dieser Ubereinkirftehen.

18. Bei der Entscheidung dariiber, ob Empfehlunggreigen werden miissen, muss der
Ausschuss natirlich die wahrend seiner Besuch@dssllten Fakten bewerten. Da der
Ausschuss nicht daflir zustandig ist, Zeugen gemgéf® allgemeinen Grundsatzen des
rechtlichen Verfahrens zu héren, hat er keine @alsade Grundlage, um Empfehlungen zu
geben, wenn die Fakten unklar sind und die Notwgkadi weiterer Ermittlungen besteht. In
derartigen Fallen kann der Ausschuss dann den ffeetem Staat informieren und
vorschlagen, dass weitere Ermittlungen auf natem@bene durchgefiihrt werden, und darum
ersuchen, Uber die Ergebnisse der Untersuchungniida zu werden.

19. Als FolgemafRnahme kann der Ausschuss weitesadBe an die schon besuchten
Orte organisieren.

20. In Anwendung des Ubereinkommens sind der Aussclind der betroffene Staat
zur Zusammenarbeit verpflichtet. Der Zweck des Abssses besteht nicht darin, Staaten zu
verurteilen, sondern sich im Geiste der Zusammeitarbnd der Beratung ggf. um
Verbesserungen beim Schutz von Personen zu bemdéreen die Freiheit entzogen wurde.
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V. Anmerkungen zu den Bestimmungen des Ubereinkomm  ens
Praambel
21. Die Praambel stellt die Grinde dar, die dieghéitistaaten des Europarates

veranlasst haben, das Ubereinkommen zu verabschiadel stellt seinen Zweck dar
(s. Kapitel I bis Il vorstehend).

22. Die Bezugnahme auf Artikel 3 des Europaischemdd¢henrechtsiibereinkommens
beauftragt den Ausschuss, Situationen zu priufes, Fblter oder unmenschliche oder
erniedrigende Behandlung oder Strafe zur Folge madanen (s. nachstehend Absatze 26
und 27).

Artikel 1

23. Dieser Artikel richtet ein Gremium ein, das B&se durchfiihren soll, und stellt den
Zweck der Besuche fest. Auf diese Weise beschreibtdie Hauptfunktionen des
Europaischen Ausschusses zur Verhitung von Fafigiuamenschlicher oder erniedrigender
Behandlung.

24. Der Begriff ,Entzug der Freiheit* ist zum Zwexldieses Ubereinkommens im
Sinne von Artikel 5 des Européischen Menschenrébleteinkommens zu verstehen, wie im
Fallrecht des Européischen Gerichtshofs und dersktenrechtskommission erklart. Die
Unterscheidung zwischen ,rechtméRigem” und ,unneéfligem"“ Freiheitsentzug, die sich in
Verbindung mit Artikel 5 ergibt, ist jedoch im Hihtk auf die Zustandigkeit des

Ausschusses unerheblich.

25. Wie schon in Absatz 17 dargestellt, (ibt ders&hass keine justitiellen Funktionen
aus: seine Mitglieder miissen keine Rechtsexpeden seine Empfehlungen sind fiir den
betroffenen Staat nicht verbindlich, und der Aussshnimmt zur Auslegung rechtlicher
Sachverhalte keinerlei Stellung. Seine Aufgabe risin praventiver Natur. Er fuhrt

Informationsbesuche durch und spricht ggof. auf d&wundlage der so gewonnenen
Informationen Empfehlungen aus, um den Schutz \@nsdhen, denen die Freiheit entzogen
ist, vor Folter und unmenschlicher oder erniedriggrBehandlung oder Strafe zu verstarken.

26. Das Verbot von Folter und unmenschlicher odpiedrigender Behandlung oder
Strafe ist ein allgemeiner internationaler Standatdr, auch wenn er unterschiedlich
formuliert ist, in verschiedenen internationalenet#inkiinften zu finden ist, beispielsweise
Artikel 3 der Européischen Menschenrechtskonvention
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27. Das Fallrecht des Gerichtshofs und der Européis Menschenrechtskommission
zu Artikel 3 bildet eine Leitlinie fir den Aussclaudie Aktivitdten des Ausschusses zielen
jedoch mehr auf eine kiinftige Pravention als aué dinwendung der gesetzlichen
Anforderungen auf bestehende Umsténde ab. Der Ausscsollte nicht versuchen, Einfluss
auf die Auslegung und Anwendung von Artikel 3 ztamen.

Artikel 2

28. Mit dieser Bestimmung erklaren sich die Versgayteien des Ubereinkommens
einverstanden, Besuche an jeden Ort innerhalb ibustindigkeitsbereichs zu genehmigen,
an dem einer oder mehreren Personen ihre Freihahcine 6ffentliche Behdrde entzogen
wird. Es ist unerheblich, ob der Freiheitsentzudp siuf eine formelle Entscheidung grindet
oder nicht.

29. Die Besuche kénnen unter allen Voraussetzusgstiinden. Das Ubereinkommen
gilt nicht nur in Friedenszeiten, sondern auch wabrdes Krieges oder einer anderen
offentlichen Notlage. Die Zustandigkeit des Ausssas wird jedoch beziglich der Orte, die
er besuchen kann, durch die Bestimmungen von Ardike Absatz 3 (s. Absatz 93
nachstehendegrenzt.

30. Besuche kdnnen an allen mdéglichen Orten orgahiserden, an denen Personen
ihre Freiheit aus irgendwelchen Griinden entzogeml.viDaher gilt das Ubereinkommen
beispielsweise fir Orte, an denen Personen in Gmaah gehalten werden, wegen der
Uberfiihrung einer Straftat inhaftiert sind, in Vattungsgewahrsam gehalten werden, fiir die
aus medizinischen Griinden eine Quarantane verhiingt oder wo Minderjéhrigen durch
eine offentliche Behorde die Freiheit entzogen wurder Freiheitsentzug durch
Militarbehdrden fallt auch unter das Ubereinkommen.

31. Besuche an Orte, an denen Personen ihre HRreibgen ihres Geisteszustandes
entzogen wird, erfordert eine sorgfaltige Vorbenei und Verfahrensweise, beispielsweise
im Hinblick auf die Qualifikationen und Erfahrungeterjenigen, die fur den Besuch
ausgewahlt werden, und der Art und Weise, in derBisuch durchgefiihrt wird. Bei der
Durchfiihrung seiner Besuche modchte sich der Ausschzweifellos auf die vom
Ministerkomitee angenommenen einschlagigen Empifgjdn beziehen.

32. Die Besuche koénnen sowohl in privaten als airchstaatlichen Institutionen
durchgefiihrt werden. Es geht um das Kriterium, @b Ereiheitsentzug die Folge einer
MaRnahme durch eine offentliche Behdorde ist. Dessghuss kann somit nur Besuche im
Zusammenhang mit Personen durchfiihren, denen ibileelt durch eine 6ffentliche Behodrde
entzogen wurde, und nicht bei freiwilligen Patientén letzterem Falle sollte es dem
Ausschuss jedoch méglich sein, sich davon zu Ubgerg dass dies wirklich der Wunsch des
betroffenen Patienten war.
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Artikel 3

33. Wie in den allgemeinen Erwagungen (s. Kapitehid 111 vorstehend) festgestellt,
begriindet dieses Ubereinkommen ein nicht justiseBystem praventiver Natur. Es ist nicht
Aufgabe des Ausschusses, die Staaten wegen Memschtsverletzungen zu verurteilen,
sondern mit ihnen bei der Verstarkung des Schutpes Personen zusammenzuarbeiten,
denen ihre Freiheit entzogen wurde. Um die Art Beziehungen zwischen dem Ausschuss
und den Vertragsparteien darzustellen, enthalk@lr8 eine allgemeine Bestimmung iber die
Zusammenarbeit.

34. Der Grundsatz der Zusammenarbeit gilt fir dHleasen der Aktivitdten des
Ausschusses. Er gilt unmittelbar fiir verschiedenedeee Bestimmungen des
Ubereinkommens, beispielsweise Artikel 2, 8, 9 iAd

Es wird erwartet, dass der Ausschuss den von dgtragsparteien zur Verfligung
gestellten nationalen Sachverstand nutzt, um ilirséieer Aufgabe vor allem wahrend der
Besuche zu unterstitzen (s. auch die Absatze 685imachstehend).

Artikel 4
Absatz 1

35. Der Ausschuss setzt sich aus einer Anzahl vdtglislern zusammen, die
derjenigen der Vertragsparteien entspricht. DiesstiBimung ist am ersten Teil von
Artikel 20 der Europaischen Menschenrechtskonverdigsgerichtet.

Absatz 2

36. Beziiglich der Qualifikationen der MitgliedersdAusschusses wird in Absatz 2
festgestellt, dass sie unter Personlichkeiten \adrem sittlichen Ansehen ausgewahlt werden,
die fur ihre Sachkenntnis auf dem Gebiet der Mesmisdthte bekannt sind oder in den von
diesem Ubereinkommen erfassten Bereichen (iber liobifErfahrung verfiigen. Es wird
nicht fir wiinschenswert gehalten, im Einzelnen Béxufsbereiche zu spezifizieren, aus
denen die Mitglieder des Ausschusses ausgewahltdemerkénnen. Sie missen
selbstverstandlich keine Rechtsexperten sein. Es winschenswert, wenn der Ausschuss
Mitglieder umfassen wiuirde, die Uber Erfahrungenspielsweise mit der Geféngnis-
Verwaltung und in den verschiedenen medizinischesreiBhen verfigen, die fur die
Behandlung von Personen wichtig sind, denen diéh&iteentzogen wurde. Dies wird zu
einem effektiveren Dialog zwischen dem Ausschuss den Staaten fihren und konkrete
Vorschlage von Seiten des Ausschusses erleichtern.
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Absatz 3

37. Diese Bestimmung entspricht dem letzten Teit Vatikel 20 der Europaischen
Menschenrechtskonvention.

Absatz 4

38. Dieser Absatz schreibt vor, dass die Mitglieatepersonlicher Eigenschaft tatig

sind, und dass sie unabhangig und unparteiisch sgissen und dem Ausschuss zur
wirksamen Mitarbeit zur Verfligung stehen. Entspeechwird erwartet, dass Kandidaten, die
in einem Interessenkonflikt kAmen oder die andesew&rigkeiten bei der Erfiillung der

Erfordernisse der Unabhangigkeit, Unparteilichkeind Verfligbarkeit hatten, nicht

vorgeschlagen oder gewahlt werden. Es wird ebendalartet, dass ein Ausschuss-Mitglied,
das derartige Schwierigkeiten im Hinblick auf eibestimmte Situation hat, an keiner
Aktivitat des Ausschusses teilnimmt, die diese &ian betrifft.

Artikel 5
Absatz 1
39. Das Verfahren fir die Wahl der Mitglieder degséchusses ist im Wesentlichen
das gleiche wie das in Artikel 21 der EuropéaiscMenschenrechtskonvention fir die Wahl
der Kommissionsmitglieder festgelegte.
Absatz 2

40. Es wird fir zweckmaRig gehalten, dass dassatbelverfahren bei der Besetzung
freigewordener Sitze durchgefihrt wird (Tod odeckiitt).

Absatz 3

41. Die Amtsdauer wurde auf vier Jahre festgesetittder Moglichkeit, einmal wieder
gewahlt zu werden.

42. Es ist eine Teilerneuerung des Ausschussesdechrsten Amtsperiode von zwei
Jahren vorgesehen. Das festgelegte Verfahren delgtentsprechenden Bestimmungen von
Artikel 22 und 40 der Europaischen Menschenrecimsotion.

ki Anmerkung [vom Sekretariat des CPT; 2002]
Mit Inkrafttreten des Protokolls Nr. 2 kénnen digtgfleder des CPT zweimal wiedergewahit
werden.
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Artikel 6
Absatz 1

43. Im Hinblick auf die besonderen Merkmale der lgiomen des Ausschusses, wie sie
in diesem Ubereinkommen vorgesehen sind, ist fesjgedass der Ausschuss unter
Ausschluss der Offentlichkeit tagt. Diese Bestimmangéanzt den in Artikel 11 enthaltenen
Grundsatz, dass die bei einem Besuch von dem Aussadewonnenen Informationen, sein
Bericht und die Konsultationen mit dem betroffeiStaat vertraulich sind.

44, Entsprechend den in Artikel 10, Absatz 2 fdsigfen Kriterien werden die
Beschliisse des Ausschusses mit der Mehrheit deesamden Mitglieder getroffen. Die
beschlussfahige Mitgliederzahl entspricht der Mefirtier Mitglieder.

Absatz 2

45, Dieser Absatz sieht in Ubereinstimmung mitidernationalen Praxis vor, dass der
Ausschuss sich eine Geschéaftsordnung gibt. Sidtréigenormalerweise in einer derartigen
Geschaftsordnung aufgeflihrten organisatorischereleggnheiten, einschlielich der Wahl
des Vorsitzenden.

Absatz 3

46. Diese Bestimmung, die vorschreibt, dass dagefeiat des Ausschusses vom
Generalsekretar des Europarates gestellt wirdtetickich nach der blichen Praxis dieser
Organisation.

Artikel 7
Absatz 1

47. Dieser Absatz sieht vor, dass es Aufgabe desdhusses ist, die Besuche an Orte
vorzunehmen, auf die Artikel 2 des Ubereinkommensvaist. Er verweist ebenfalls darauf,
dass der Ausschuss regelmaRige sowie Ad-hoc-Besughaisieren kann.

48. Bei den regelméaRigen Besuchen muss der Ausschus effizient zu sein, die
Anzahl der in den betroffenen Staaten zu besucime@lte berticksichtigen. Der Ausschuss
sollte ebenfalls moéglichst gewéhrleisten, dasswdiesschiedenen Staaten auf der gleichen
Grundlage besucht werden. Aus praktischen Grundgite ssein Programm fiir die
regelmafigen Besuche nicht die systematischen Besaic allen Orte umfassen, an denen
Personen die Freiheit entzogen wird. Der Aussclamde sogar Ad-hoc-Besuchen eine
gewisse Prioritat einrdumen, die ihm auf Grunduimstande erforderlich scheinen.
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49. Bei derartigen Ad-hoc-Besuchen liegt es im Esea des Ausschusses zu
entscheiden, wann er einen Besuch fur erfordetigh und auf welche Faktoren seine
Entscheidung gegrindet wird. Wahrend der Ausschoisiit mit der Prifung von

Einzelbeschwerden befasst werden sollte (diese sicldon beispielsweise nach der
Européaischen Menschenrechtskonvention geregellle &s ihm freistehen, Mitteilungen von
Einzelpersonen oder Gruppen Einzelner zu beurteiled zu entscheiden, ob er seine
Funktionen auf Grund derartiger Mitteilungen ausllEr sollte eine derartige

Ermessensbefugnis besitzen, wenn eine Vertragsmhete Wunsch zum Ausdruck bringt,
dass der Ausschuss einen Besuch an Orten inneriatis Zusténdigkeitsbereichs
durchfuhren sollte, um bestimmte Aussagen zu prifehdie Lage zu klaren.

Absatz 2

50. Die Besuche selbst mussen nicht zwangslaufiy dem gesamten Ausschuss
durchgefiihrt werden; es ist ndmlich wahrscheinlagdiss es nur in Ausnahmesituationen zu
einem Besuch durch den gesamten Ausschuss komimer s in Absatz 2 vorgesehen, dass
die Besuche im Allgemeinen von mindestens zwei @usss-Mitgliedern durchgefiihrt
werden, die flr den Ausschuss tatig werden. In Absmeféllen kann der Ausschuss jedoch
nur durch ein Mitglied vertreten werden, beispiasg bei Ad-hoc-Besuchen dringender Art,
wenn nur ein Mitglied zur Verfligung steht.

51. Wenn es der Ausschuss fur notwendig héalt, kanwon Sachverstédndigen und

Dolmetschern unterstutzt werden. Dem liegt der Gkelzu Grunde, dass die Erfahrung des
Ausschusses z. B. durch die Unterstutzung von Rers@rganzt werden sollte, die eine
besondere Ausbildung oder Erfahrung mit humanitaMissionen haben, die einen

medizinischen Hintergrund oder besonderen Saclaratdtir die Behandlung von Haftlingen

oder fir Gefangnis-Systeme und ggf. fir Jugendlmdstzen.

52. Bei der Organisation eines Besuches beruckgichtler Ausschuss die
Notwendigkeit, Uber ausreichende Kenntnisse desoffeten Staates und entsprechende
Sprachkenntnisse zu verfiigen.

53. Das Mitglied oder die Mitglieder des Ausschsssbe fiir die Durchfiihrung eines

Besuches ausgewahlt wurden, sind fir die Verbindongu den nationalen Behdérden
entsprechend ermachtigt. Sie sind fur die allgee@uarchfiihrung des Besuches und fur die
dem Ausschuss nach dem Besuch vorzulegenden Enkssewerantwortlich.
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Artikel 8

54, Mit Ausnahme von Absatz 1, in dem der Verweid den ,Ausschuss” den
Plenarausschuss meint, umfasst die BezugnahmesaufAdisschuss” in diesem Artikel (wie
in den Artikeln 3, 9, 14, Absatz 3 und 17, Absatadli Delegation, die den Besuch fur den
Ausschuss durchfiihrt.

Absatz 1

55. Mit der Ratifizierung des Ubereinkommens simgl Staaten verpflichtet, Besuche

an jeden Ort innerhalb ihres Hoheitsgebiets zusalasDiese Bestimmung zielt darauf ab, die
Modalitaten festzulegen, mit denen ein Besuch é#itge wird. Bevor ein Besuch stattfinden

kann, notifiziert der Ausschuss der Regierung derdffenen Vertragspartei seine Absicht,
einen Besuch durchzufiihren (vgl. Artikel 15). Namiher derartigen Notfikation kann er

jederzeit jeden in Artikel 2 des Ubereinkommensagerien Ort besuchen.

Es ist flr den Ausschuss und jede Vertragspartehtwg, dass die Ausweisformalitaten und
Mittel der Identifizierung fir jede dem Besuchsteangehdrende Person zufriedenstellend
geregelt werden.

56. Diese Bestimmung besagt nichts Uber die Zeisflielsweise 24 oder 48 Stunden),
die zwischen der Notifikation und dem Zeitpunkt adfektiven Besuchs liegen sollte. Es

kdnnen namlich Ausnahme-Situationen entstehen,emen der Besuch unmittelbar nach
erfolgter Notifikation stattfindet. In der Regel diunter Beriicksichtigung des in Artikel 3

dargelegten Grundsatzes der Zusammenarbeit s@itégsschuss jedoch dem betroffenen
Staat ausreichend Zeit lassen, um die erfordenidialnahmen zu treffen, damit der Besuch
moglichst effektiv verlauft. Andererseits sollterdéusschuss den Besuch innerhalb einer
verniinftigen Zeit nach der Notifikation durchfiihren

57. In den Fallen, in denen mit der Notifikatiore d\bsicht des Ausschusses, einen
Staat zu besuchen, ohne Angabe des Ankunftszeitpunkl -ortes angekiindigt wird, wird in
demselben Geist der Zusammenarbeit erwartet, dasusschuss diese Einzelheiten spéater
liefert, bevor der Besuch stattfindet.

58. Neben der Ankiindigung des Besuchs sollte di¢ifikidion die Namen der
Mitglieder des Ausschusses enthalten und die an dBesuch teilnehmenden
Sachverstandigen, die Dolmetscher und weitereseBpgtsonal sowie die Orte nennen, die
der Ausschuss zu besuchen beabsichtigt. Die Tasdess bestimmte Einrichtungen in der
Notifikation erwéhnt werden, sollte den Ausschuistitdaran hindern anzukiindigen, dass er
auch im Laufe seines Besuches andere Einrichtungéesuchen wiinscht.

59. SchlieBlich wird erwartet, dass der Ausschusdidksichtigt, dass Besuche in
Hochsicherheitsgeféangnissen einer sorgféltigen ®i@itung bedirfen.
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Absatz 2

60. Angesichts der besonderen Art der Besuchedeliedusschuss durchfiihren muss,
wird davon ausgegangen, dass dieser Absatz inhgleM/eise vor, wahrend und nach den
Besuchen gilt. Der Absatz enthalt eine erschopferdee der Erleichterungen, auf deren
Gewahrung durch die Vertragspartei der AusschuseneiAnspruch hat. Es wird jedoch
davon ausgegangen, dass die Vertragspartei dentchusss jede weitere Unterstiitzung zur
Erleichterung seiner Arbeit leisten sollte.

61. In Unterabsatz (ader in Verbindung mit den Artikeln 2 und 16 gelesverden
muss, dirfen die von den Vertragsparteien beziglieh Einreise (beispielsweise Visa)
vorgeschriebenen Bedingungen nicht gegen die Migl des Besuchsteams herangezogen
werden (es gilt Artikel 14, Absatz 3 fur die Sadsténdigen und andere den Ausschuss
unterstitzende Personen). Das Recht, sich uneimgest zu bewegen, raumt dem
Ausschuss oder seinen Experten nicht die allgemEimheit ein, sich in Gebieten zu
bewegen, zu denen der Zugang aus Griinden der hamtiedigung beschrankt ist (vgl.
Artikel 9).

62. In Unterabsatz (bhuss jede Vertragspartei auf Anfrage dem AusschimssListe
der Orte in seinem Hoheitsgebiet zur Verfigunglestelan denen Personen, denen die
Freiheit entzogen ist, festgehalten werden, woliei At der Einrichtung (Geféngnis,
Polizeiwache, Krankenhaus usw.) aufgefihrt ist. viisd davon ausgegangen, dass der
betroffene Staat eine Liste zur Verfligung stelld 8o eine allgemeine Beschreibung der Orte
liefern kann, an denen Personen von Zeit zu Zstg&halten werden kdnnen, beispielsweise
alle Polizeiwachen oder alle Kasernen, und zwaétzlish zu einer spezifischen Liste der
standigen Orte, an denen Personen die Freiheitogenz wird, wie Gefangnisse und
Nervenheilanstalten. Es ist beabsichtigt, das®Adeschuss schliel3lich eine umfassende Liste
der Orte in einem bestimmten Gebiet anfordert, elasnnerhalb des Hoheitsgebiets des
Staates zu besuchen beabsichtigt. Andererseés isitht notwendig, dass der Staat eine Liste
aller Haftlinge erstellt. Wenn der Ausschuss ausohderen Griinden Informationen tber eine
bestimmte Person (einschliel3lich seines oder ilmteaftierungsortes) erhalten méchte, kann
er diese nach Unterabsatz (d) von Absatz 2 beasmtrag

63. Unterabsatz (chebt die Bewegungsfreiheit der Ausschuss-Mitgliguervor, vor
allem innerhalb der Orte, auf die in Artikel 2 Bgazyenommen wird. Aber diese Bestimmung
schliet nicht aus, dass der Ausschuss durch ddeamten des besuchten Staates zur
Unterstiitzung des Besuches begleitet wird (vglikartl5). Der Staat kann insbesondere
verlangen, dass der Ausschuss von einem hoherentBean Orten begleitet wird, die aus
Grinden der nationalen Verteidigung der Geheimhgltunterliegen oder aus Griinden der
nationalen Sicherheit besonderen Schutz genieligin Artikel 9). Eine Begleitperson darf
jedoch nicht bei den in Absatz 3 dieses Artikelwamten Unterhaltungen ohne Zeugen
anwesend sein.
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64. Unterabsatz (dyerpflichtet die Vertragsparteien, dem Ausschussveérfiigbaren
Auskiinfte zu liefern, die fir den Ausschuss bei@erchflihrung seiner Aufgabe notwendig
sind. Der Zugang zu Auskinften ist natlrlich fimd&usschuss von grof3er Bedeutung.
Gleichzeitig wird anerkannt, dass in den Mitgliedsen besondere Regeln fur die
Offenlegung von Auskinften gelten kdnnen. Somitist Ausschuss seinerseits verpflichtet,
die geltenden Regeln der nationalen Rechtsvorsehriind des Standesrechts (insbesondere
Regeln beziglich des Datenschutzes und des Aritgeisses) zu beriicksichtigen, wenn er
eine Vertragspartei um Auskiinfte ersucht. Mogli®ehwierigkeiten in diesem Bereich
sollen im Geiste des gegenseitigen Verstandnissdsdar Zusammenarbeit gelést werden,
auf die sich das Ubereinkommen griindet.

65. Es wird davon ausgegangen, dass es Sache dexgéparteien ist, tiber die Form
(beispielsweise Originale oder Kopien von Dokumepteu beschlieen, in der die vom
Ausschuss angeforderten Auskinfte tbermittelt werde

Absatz 3

66. Auf Grund dieses Absatzes kann der Ausschuderhhitungen ohne Zeugen
fuhren. Fir diese Unterhaltungen kann er seineneigy®olmetscher wahlen und darf keiner
zeitlichen Begrenzung unterworfen werden.

Der Ausschuss sollte in Zusammenhang mit geisséSgden Patienten besondere
Sorgfalt bei der Zahl, den Qualifikationen und dgmachlichen Féhigkeiten der Person oder
der Personen walten lassen, die die Unterhaltumefii(vgl. Absatz 31 vorstehend

67. Es wird davon ausgegangen, dass eine Perspmieé&reiheit entzogen wurde,
nicht verpflichtet ist, der Kontaktaufnahme mit démsschuss zuzustimmen. Letzterem muss
jedoch die Mdglichkeit gegeben werden, sich davoriizerzeugen, dass dies wirklich die
freie Entscheidung der betroffenen Person ist.

Absatz 4

68. Als die Verfasser des Ubereinkommens auf Pers@ezug genommen haben, mit
denen der Ausschuss Verbindung aufnehmen kann,ehansbesondere an Familien,

Rechtsanwélte, Arzte und Pflegepersonal der Pemsgedacht, denen die Freiheit entzogen
ist. Es kann jedoch keine Privatperson gezwungemleme mit dem Ausschuss Verbindung
aufzunehmen.

69. Dieses Recht, das dem Ausschuss ubertragerbdasechtigt ihn jedoch nicht,
formliche  Anhoérungen im rechtlichen Sinne mit allerdamit verbundenen
verfahrensrechtlichen Bedingungen zu organisierEs. ware beispielsweise niemand
verpflichtet, unter Eid auszusagen.
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Absatz 5

70. Dieser Absatz versetzt den Ausschuss in diee,Lagihrend seines eigentlichen
Besuches bestimmte Anmerkungen zu machen. Diese lidflkgit sollte nur in
Ausnahmefallen genutzt werden (beispielsweise wiardringende Notwendigkeit besteht,
die Behandlung von Personen zu verbessern, dereRréiheit entzogen ist). Dies enthebt
den Ausschuss nicht der Verpflichtung, spéter eiBericht zu erstellen, wie in Artikel 10
vorgesehen.

Artikel 9

71. Dieser Artikel stellt fest, dass trotz der \fightung einer Vertragspartei, Besuche

durch den Ausschuss zuzulassen, bestimmte auR3drgkeiie Umsténde eine Verschiebung

eines Besuchs oder eine Begrenzung des Zugangsreld® Ausschusses zu einem

bestimmten Ort rechtfertigen. Absatzfilhrt diese aul3ergewdhnlichen Umsténde auf, und
beschréankt die Griinde, aus denen man sich aufrdiegikel berufen kann, auf besondere

Falle:

- Aufrechterhaltung der nationalen Verteidigung;

- Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit, wiobeabsichtigt ist, dass diese
die dringende und zwingende Notwendigkeit der Verhg eines schweren
Verbrechens umfasst;

- schwere Stérungen in Gefangnissen oder an Ortetieraen Personen die Freiheit
entzogen ist;

- Falle, in denen auf Grund des Gesundheitszustaidschlie3lich des geistigen
Zustandes) einer zu besuchenden Person sich eirciBes einer bestimmten Zeit
als gesundheitsschadlich erweisen kbnnte;

- Vermeidung der Beeintrachtigung einer dringenden rnglemung und
anschlieBenden Ermittlung in Zusammenhang mit eideweren Straftat.

72. Eine Vertragspartei, die sich auf die Bestimgamvon Artikel 9 berufen méchte,
ist verpflichtet, dem Ausschuss Angaben Uber dispgachenden Umsténde zu machen. Der
Ausschuss und die Vertragspartei sind dann auf @svom _Absatz 2/erpflichtet, Beratungen
aufzunehmen, um die von der Vertragspartei genandtastéande und ihre Auswirkung auf
die von dem Ausschuss gemaf3 Artikel 8 mitgeteiterschlage aufzuklaren. Der Ausschuss
und die Vertragspartei sind ebenfalls verpfliclitetd dies ist ein besonderes Beispiel fiir die
in Artikel 3 vorgeschriebene Zusammenarbeit), sioheine Verstandigung tber die Art und
Weise zu bemihen, in der der Ausschuss seine Bmektischnell und effektiv durchfiihren
kann. Eine in dem Artikel genannte Mdoglichkeit leét beispielsweise darin, dass bei
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Einwanden gegen einen Besuch an einem bestimmténa@®r Grinden der nationalen
Sicherheit jede Person, der die Freiheit an dieB&tz entzogen ist, an einen anderen Platz
gebracht wird, wo sie von dem Ausschuss besuchtlemekann. Dieser Absatz bestimmt
auch, dass bei einer Verschiebung eines Besuckmam Ort die Vertragspartei sicherstellen
wird, dass der Ausschuss voll Uber die Personemmmért wird, denen die Freiheit an diesem
Ort entzogen wird.

Artikel 10
Absatz 1

73. Dieser Absatz befasst sich mit dem Bericht, dinAusschuss nach jedem Besuch
zu erstellen hat. Dieser griindet sich auf die Taisa, die wahrend des Besuchs festgestellt
wurden, und beriicksichtigt alle AuRerungen, die lotroffene Staat machen méchte. Der
Bericht enthélt auch die Empfehlungen, die der Alsss fir notwendig hélt, wobei das Ziel
in jedem Fall darin besteht, den Schutz der Persodenen die Freiheit entzogen ist, zu
verstarken. Es wird davon ausgegangen, dass debdgpffenen Staat Gibermittelte Bericht
nicht zwangslaufig alle Informationen enthalt, dier Ausschuss bei seinen Besuchen
erhalten hat (beispielsweise Protokolle bestimmtérorungen).

Absatz 2

74. In bestimmten in diesem Absatz aufgefiihrteteR&8tann der Ausschuss, nachdem
der betroffene Staat Gelegenheit hatte sich zurauBeschliel3en, eine 6ffentliche Erklarung
abzugeben. Von der Befugnis des Ausschusses, grgaidohnlichen Fallen eine offentliche
Erklarung abzugeben, kann Gebrauch gemacht wevdenm der Staat seine Unterstiitzung
verweigert oder es ablehnt, die Situation mit Biek die Empfehlungen des Ausschusses zu
verbessern. Angesichts der Bedeutung einer dezartEntscheidung kann diese nur mit
qualifizierter Mehrheit getroffen werden. Bevor she Mittel bei der Weigerung eines
Staates, die Situation zu verbessern, angewandt, wéollte der Ausschuss alle
Schwierigkeiten bei diesem Verfahren entsprechemiddisichtigen.

75. Der Ausschuss hat einen breiten Ermessensamelibei seiner Entscheidung,
welche Informationen veroffentlicht werden, aberneuss die Notwendigkeit gebihrend
berlicksichtigen, dass vertraulich Ubermittelte dmfationen nicht offengelegt werden. Er
sollte auch beachten, dass es wiinschenswert &, ldBbrmationen in Zusammenhang mit
laufenden Ermittlungen nicht enthillt werden.
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Artikel 11
Absatz 1

76. Diese Bestimmung stellt den Grundsatz auf, dasdktivitdten des Ausschusses
vertraulich sind. Die ,von dem Ausschuss erhaltem&ormationen* konnen aus Fakten
bestehen, die er selbst beobachtet hat, aus Infiomea, die er aus externen Quellen erhalten
hat, und aus Informationen, die er selbst zusametesgen hat.

Absatz 2

77. Diese Bestimmung schreibt vor, dass der Ausscherpflichtet ist, den Bericht und

alle etwaigen Stellungnahmen des Staates zu vatbiffeen, wenn der betreffende Staat
darum ersucht. Wenn der betreffende Staat den lBesielbst veroffentlicht, sollte er ihn

vollstéandig veréffentlichen.

Absatz 3

78. Diese Bestimmung schreibt vor, dass personegeee Daten nicht ohne
ausdriickliche Zustimmung des Betroffenen verdéffelntiwerden dirfen. Dies darf jedoch
die Verdffentlichung dieser Daten nicht ausschirelgenn die Identitdt der betreffenden
Person nicht bekannt gegeben wird oder nicht ans desammenhang abgeleitet werden
kann.

Artikel 12

79. Jedes Jahr legt der Ausschuss dem Ministerkerginen allgemeinen Bericht Uber
seine Tatigkeit vor. Der Bericht, der der Beratend€ersammlung zugeleitet und
verdffentlicht wird, sollte Informationen Uber d@rganisation und die internen Arbeiten des
Ausschusses sowie Uber seine Aktivitdten unterriskser Erwdhnung des besuchten Staates
enthalten. Bei der Vorbereitung des Berichts mush gler Ausschuss natirlich an die
Bestimmungen von Artikel 11 Uber die Vertraulichkegstimmter Informationen und Daten
halten.

Artikel 13

80. Gemal dieser Bestimmung sind die Mitglieder dassschusses, die
Sachverstandigen und die anderen Personen, diduksthuss unterstiitzen, gehalten, auch
nach Beendigung ihrer Tatigkeit Vertraulichkeit mahren. Dies bezieht sich auf alle
Tatsachen oder Informationen, die den Ausschusghilitern oder den anderen Personen
wahrend der Erfullung ihrer Aufgaben wahrend derdbfithrung der Besuche oder zu einem
anderen Zeitpunkt zur Kenntnis gelangt sind.
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Artikel 14
Absatz 1

81. Diese Bestimmung legt den Grundsatz fest, desdlamen der Personen, die den
Ausschuss unterstitzen, in der Notifikation einesughs nach Artikel 8, Absatz 1 angegeben
werden.

Absatz 2

82. Die Sachverstandigen unterliegen in derselbezis®Vwie die Mitglieder des
Ausschusses der Pflicht zur Unabhangigkeit, Unpigh&eit und Verfugbarkeit (vgl.
Artikel 4, Absatz 4). Sie handeln nach den Weisandes Ausschusses und unter seiner
Verantwortung.

Absatz 3

83. Dieser Absatz beschreibt die Bedingungen, whteen ein Staat einer Person, die
den Ausschuss unterstitzt, die Teilnahme an Besuober an einem bestimmten Besuch
eines ihrer Hoheitsgewalt unterstehenden Orteseigasn kann.

84. Dieses Recht kann nur ausnahmsweise und méglidih ausgelibt werden. So

sollte ein Staat, nachdem er die einschlagigenrimdtionen erhalten hat, eine Person nur
dann ablehnen, wenn diese nach seiner Auffassumgndhbsatz 2 dieses Artikels oder in

Artikel 13 aufgefihrten Anforderungen nicht erfillDies kann der Fall sein, wenn die

betreffende Person gegeniiber diesem Staat Vor@ngeanheit bewiesen hat oder sie bei
anderen Gelegenheiten den Grundsatz der Vertraeitchebrochen hat.

85. Erklart ein Staat, dass eine Person nicht meneBesuch teilnehmen darf, kann der
Ausschuss nach den Grinden fragen, wobei die Aeftagl die Antwort vertraulich sind.
Eine derartige Vereinbarung kann dem Ausschussi®eBenennung anderer Personen zu
seiner Unterstutzung behilflich sein.

86. Wenn eine Person, die den Ausschuss unterssitht im Verlaufe des Besuches
auf eine Art und Weise verhalt, die der betreffen@imat als ungeeignet betrachtet
(beispielsweise, wenn sie politische oder ahnligéffentliche Erklarungen abgibt), kann er
den Ausschuss ersuchen, alle Malinahmen zu ergrdiéeletzterer flir angemessen hélt.
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Artikel 15

87. Um die Notifikation nach Artikel 8, Absatz 1sd&bereinkommens zu erleichtern,
verpflichtet diese Bestimmung die Vertragspartetlam Ausschuss die Behdrde mitzuteilen,
an die die Notifikationen Gibermittelt werden sailt&€ine Vertragspartei muss dem Ausschuss
ebenfalls den Namen von ihr benannter Verbinduragsber mitteilen, um die Aufgabe des
Ausschusses bei seinem Besuch zu erleichtern.

Artikel 16

88. Dieser Artikel behandelt die Vorrechte und Inmitiéten des Ausschusses, seiner
Mitglieder und der Sachverstandigen. Er grindeh scf Artikel 59 der Europdischen
Konvention fir Menschenrechte und auf das Zweitd ierte Protokoll des Allgemeinen
Abkommens des Europarates uUber Vorrechte und Intéteni

Artikel 17
Absatz 1

89. Dieser Absatz bestimmt, dass dieses Ubereinlammicht als Rechtfertigung fiir
die Einschrénkung des Schutzes herangezogen wkaden der nach anderen internationalen
Ubereinkiinften oder nach dem innerstaatlichen Rgeihrt wird. Das Ubereinkommen ist
namlich nur eine von mehreren Mal3nahmen, die dayemi€htet sind, Folter zu verhindern
und den Schutz von Personen zu starken, denenallek entzogen ist.

90. Die Tatsache, dass nationale Behdrden befigkéanen, bestimmte Ermittlungen
an Orten durchzufiihren, die in den Geltungsberdieh Ubereinkommens fallen, ist nicht
ausreichend um zu verhindern, dass der AusschsshliEft, einen Besuch durchzufiihren.
Im Geiste der Zusammenarbeit, in dem das Ubereim@mdurchgefiihrt werden soll, kann
der Ausschuss jedoch den Wunsch haben, mit diestgznalen Behorden in Verbindung zu
treten, bevor er eine Entscheidung trifft (vgl. Atz 33 und 34 vorstehend).
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Absatz 2

91. Dieser Absatz behandelt das besondere Verhalawischen dem neuen
Ubereinkommen und der Europaischen Menschenreahtskdion, der alle Mitgliedstaaten
des Europarates beigetreten sind, und zu der diginding in der Préambel festgeschrieben
ist. Die  Verpflichtungen der  Vertragsparteien  nachder  Europaischen
Menschenrechtskonvention werden nicht bertihrt. Diés in gleicher Weise fir die
Zustandigkeit, die diese Konvention dem Gerichtshaid der Kommission fir
Menschenrechte und dem Ministerkomitee Ubertragt. d@r Einhaltung der Zustandigkeit
dieser Organe befasst sich somit der durch diesmseihkommen eingesetzte Ausschuss
nicht mit Angelegenheiten, die in dort anhangigeerfghren behandelt werden, und
formuliert keine Auslegungen der Bestimmungen der uropaischen
Menschenrechtskonvention.

92. Insbesondere bleibt die grundlegende BedewtaadRechts des Einzelgesuchs nach
Artikel 25 der Europaischen Menschenrechtskonvartiogeschmaélert. Dementsprechend ist
nicht vorgesehen, dass fiir eine Person, derenvBalidem Ausschuss geprift wurde, eine
Gesuchsregelung auf Grund von Artikel 27, Absatz(b) der Europaischen
Menschenrechtskonvention gilt, wenn sie in der €olgin Gesuch bei der
Menschenrechtskommission stellt, indem sie angiDpfer einer Verletzung dieser
Konvention geworden zu sein. (Anm. d. Ubers.: Angg#ext ist an dieser Stelle unklar).

Absatz 3

93. Aus Artikel 2 ergibt sich, dass das Ubereinkamnmn Friedens- und Kriegszeiten
gilt. Es erschien jedoch notwendig, die Existendesar internationaler Ubereinkiinfte zu
berlicksichtigen, insbesondere der Genfer Konventtom 12. August 1949 und der
Protokolle vom 8. Juni 1977. Im Falle eines (in&ionalen oder nicht internationalen)
bewaffneten Konflikts muss die Geltung der Genfentention Prioritdt haben; d. h., dass
die Besuche von den Delegierten oder Vertreternlaesnationalen Komitees vom Roten
Kreuz (IKRK) durchgefihrt werdef?. Der neue Ausschuss kénnte jedoch Besuche an
bestimmten Orten vornehmen, an denen (insbesorigtefealle eines nicht internationalen
bewaffneten Konflikts) das IKRK keine ,effektivenbder ,regelmaRigen“ Besuche
durchfuhrt. Andererseits fallen Besuche, die daRKKbei Héaftlingen in Friedenszeiten in
einem bestimmten Land auf Grund bilateraler Verainhgen (auRerhalb des Rahmens der
Genfer Konvention) durchfihrt, nicht unter diesestBamung. In derartigen Fallen muss der
Ausschuss beschlieRen, welche Position eingenonwieh wobei die Situation und der
Status der Personen berticksichtigt wird, bei defreBesuch stattfinden soll.

(1) Siehe insbesondere Artikel 126 der 3. Genfan€ation und Artikel 143 der 4. Konvention.
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94. Die Verfasser des Ubereinkommens haben besempsine Abgrenzung beziiglich
der Genfer Konventionen vorzunehmen, nicht nur wetgs spezifischen Sachverstandes und
der Erfahrung des IKRK sondern auch, weil letztedbsliche Funktionen austibt und
Methoden anwendet wie diejenigen des neuen AussebusSo schien es besonders
notwendig, die jeweilige Zustéandigkeit der beideng@he zu spezifizieren.

Artikel 18 bis 23

95. Diese Artikel, die die Schlussformeln des Ubi@mmens enthalten, entsprechen
dem Muster, das das Ministerkomitee des Europasstgsnommen hat.

Beziiglich Artikel 21 ist anzumerken, dass die @ptigewahlt wurde, die die
Moglichkeit einer Formulierung von Vorbehalten atidie(3t.
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